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Comisia juridicd, de numiri,
Lfi.s'cip[ind', imunitdti §i validiri
Nr. XIX/147/2012

RAPORT
asupra Propunerii legislative pentru reglementarea unor mdsuri privind cergetoria

In conformitate cu prevederile art. 68 din Regulamentul Senatului,
Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunititi si validari, prin adresa nr.
L.166/2012, a fost sesizatd, de cétre Biroul permanent al Senatului, in vederea
dezbaterii si elaborarii raportului asupra Propunerii legislative pentru
reglementarea unor masuri privind cersetoria, initiator Paun Nicolae - deputat
PRPE (minoritati).

Consiliul Legislativ a transmis un aviz faverabil, cu observatii si
propuneri. Guvernul, In Punctul sdu de vedere, nu sustine adoptarea acestei
propuneri legislative.

Comisia pentru drepturile omului a avizat negativ initiativa
legislativa.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare instituirea unor
masuri pentru combaterea cersetoriei, care, potrivit Expunerii de motive, este un
fenomen ce a luat amploare in Roménia si Tmpotriva caruia ,,actiunile politiei
sunt limitate de lacunele legislatiei*.

In sedinta din 13 iunie 2012, membrii Comisiei juridice au analizat
propunerea legislativa si supunand-o la vot, au hotarat, cu majoritate de voturi
,pentru“ (1 vot “contra®, al domnului senator Urban Iulian), sa adopte un raport
de respingere, din urmétoarele considerente:

- infractiunea de cersetorie este deja reglementati, in Codul penal in
vigoare, la art. 326, care incrimineazd “fapta persoanei care, avind
capacitatea de a munci, apeleazi in mod repetat la mila publicului,
cerdand ajutor material”. Or, reglementarea acestei infractiuni intr-un act
normativ distinct, fard a abroga prevederile celeilalte incriminéri care are
acelasi element material — apelarea la mila publicului, creeazi
reglementdri paralele pand la intrarea In vigoare a noului Cod penal,
aspect interzis In procesul de legiferare;



- inifiatorul, in redactarea actului normativ, nu a previzut conditia
referitoare la savarsirea faptei ,,In mod repetat “ si nici conditia de a avea
“capacitatea de a munci“. Astfel, cu atdt mai mult, cele doud incriminéri
nu pot coexista, intrucdt savarsirea aceleiasi fapte nu poate fi previzuti
atat ca infractiune simpld, cét si ca infractiune de obicei;

- notiunea de “cersetorie” nu este definitd in cuprinsul proiectului;

- noul Cod penal nu mai incrimineaza distinct aceasti infractiune, in
schimb, prevede doud noi incrimindri, conexe cersetoriei, menite si
raspundd unor situatii frecvente in ultimii ani: exploatarea cersetoriei
practicate de un minor sau o persoanad cu dizabilititi si folosirea unui
minor, de catre majorul care are capacitatea de a munci, in scopul de a
obtine, astfel, ajutor material din partea publicului. Prezenta propunere
legislativd nu oferd solutii tranzitorii pentru intrarea in vigoare a noului
Cod penal;

- prin recenta adoptare a noului Cod penal, atdt Guvernul, cit si
Parlamentul si-au exprimat optiunile pentru o serie de aspecte de politica
penald si, din considerente privind predictibilitatea si coerenta cadrului
legislativ in materia dreptului penal, trebuie evitate reglementari care ar
cuprinde solutii divergente sau necorelate si care ar putea bulversa
practica judiciara si doctrina in aceste materii.

La sedinta comisiei, au participat domnul Ioan Cabulea, secretar de
stat in Ministerul Administratiei si Internelor, si domnul Florin Motiu, secretar
de stat In Ministerul Justitiei, care au sustinut Punctul de vedere al Guvernul.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor organice, fiind
incidente prevederile art. 73 alin. (3) lit. h) din Constitutia Romaniei,
republicata, si urmeaza si fie supusd votului plenului Senatului cu respectarea
prevederilor art.76 alin.(1) din Legea fundamentala.

Senatul, potrivit prevederilor art. 75 alin.(1) din Constitutia Romaniei si
ale art. 88 alin.(7) pct.2 din Regulamentul Senatului, are 1n competenti initiativa
legislativa, spre dezbatere, ca primd Camera sesizaté.

Presedinte, Secretar,

Senator Toni G Senator Florin Mircea
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